4. ESTRUCTURA ORGANICA DEL ESTADO MEXICANO.
4.1. Actividad y atribuciones del Estado.

La Real Academia de la Lengua en su diccionario proporciona el significado de

atribuir, que es el siguiente:

“Del lat. afttributio, -6nis).
1. f. Accion de atribuir.

2. f. Cada una de las facultades o poderes que corresponden a cada parte de

una organizacion publica o privada segun las normas que las ordenen.”

En este sentido, cuando se hace referencia a las atribuciones del Estado, se esta
haciendo alusion a los derechos y obligaciones que la Ley otorga como
prerrogativa o facultades expresas a los érganos que componen el gobierno. En la
Constitucion se expresa el contenido fundamental de la actividad que corresponde
realizar a cada uno de los érganos del Estado, que son los depositarios de las
funciones de gobierno.

La Constitucion aporta a los ciudadanos la certeza juridica de que la actividad que
cada uno de esos érganos del Estado realizara su funcion de conformidad con el
ambito de sus competencias.

Por atribuciones del Estado se entiende lo siguiente:

“Atribuciones o cometidos. Estas y estos son las actividades a cargo del Estado
que debe de reservarse a través del ordenamiento juridico, en virtud de que
estan encaminadas a la realizacion de los fines que le son propios y le dan

identidad justificando su existencia.”?

Si se parte de la idea que el Estado mexicano se divide para efectos del ejercicio

del poder en 3 diferentes poderes, el ejecutivo; el legislativo y el judicial, se

' REAL ACADEMIA ESPANOLA, Diccionario de la Lengua Espafiola; 22° edicion; voz. Atribuir; [En
linea]; Disponible en la World Wide Web en:
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tendrian practicamente 3 ambitos de atribuciones, correspondiendo a cada ambito
los actos que implican el ejercicio de cada tipo de poder.

Asi el poder ejecutivo tiene sus atribuciones enunciadas en el

“Articulo 89. Las facultades y obligaciones del Presidente, son las siguientes:

. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los deméas empleados de la Unién, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las leyes;
lll. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con
aprobacion del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacién del Senado, los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados
superiores de Hacienda.

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
Nacionales, con arreglo a las leyes.

VI. Preservar la seguridad nacional, en los términos de la ley respectiva, y
disponer de la totalidad de la Fuerza Armada permanente o sea del Ejército, de
la Armada y de la Fuerza Aérea para la seguridad interior y defensa exterior de
la Federacion.

VII. Disponer de la Guardia Nacional para los mismos objetos, en los términos
que previene la fraccioén IV del articulo 76.

VIIl. Declarar la guerra en nombre de los Estados Unidos Mexicanos, previa ley
del Congreso de la Unién.

IX. Designar, con ratificacion del Senado, al Procurador General de la
Republica;

X. Dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales, asi como
terminar, denunciar, suspender, modificar, enmendar, retirar reservas y
formular declaraciones interpretativas sobre los mismos, sometiéndolos a la
aprobacion del Senado. En la conducciéon de tal politica, el titular del Poder
Ejecutivo observard los siguientes principios normativos: la autodeterminacion
de los pueblos; la no intervencién; la solucion pacifica de controversias; la
proscripciéon de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones

internacionales; la igualdad juridica de los Estados; la cooperacion



internacional para el desarrollo; y la lucha por la paz y la seguridad
internacionales;

Xl. Convocar al Congreso a sesiones extraordinarias, cuando lo acuerde la
Comision Permanente.

XIl. Facilitar al Poder Judicial los auxilios que necesite para el ejercicio expedito
de sus funciones.

Xlll. Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas maritimas y
fronterizas, y designar su ubicacion.

XIV. Conceder, conforme a las leyes, indultos a los reos sentenciados por
delitos de competencia de los tribunales federales y a los sentenciados por
delitos del orden comun, en el Distrito Federal;

XV. Conceder privilegios exclusivos por tiempo limitado, con arreglo a la ley
respectiva, a los descubridores, inventores o perfeccionadores de algun ramo
de la industria.

XVI. Cuando la Camara de Senadores no esté en sesiones, el Presidente de la
Republica podra hacer los nombramientos de que hablan las fracciones Ill, IV y
IX, con aprobacion de la Comision Permanente;

XVII. Se deroga.

XVIIl. Presentar a consideracion del Senado, la terna para la designacién de
Ministros de la Suprema Corte de Justicia y someter sus licencias y renuncias a
la aprobacion del propio Senado;

XIX. Se deroga.

XX. Las demas que le confiere expresamente esta Constitucion.”

Por cuanto a las actividades y atribuciones del poder legislativo, ellas estan

enunciadas en el

“Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;

Il. Derogada.

lll. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo
necesario al efecto:

10. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con

una poblacién de ciento veinte mil habitantes, por lo menos.

> CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 49; [En linea]; Disponible en la World Wide Web en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Fecha de consulta: 2 de Diciembre del 2008.




20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos bastantes
para proveer a su existencia politica.

3o0. Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate,
sobre la conveniencia o inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado,
quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses, contados desde el
dia en que se les remita la comunicacion respectiva.

40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviara su
informe dentro de siete dias contados desde la fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los
diputados y senadores presentes en sus respectivas Camaras.

60. Que la resolucién del Congreso sea ratificada por la mayoria de las
Legislaturas de los Estados, previo examen de la copia del expediente, siempre
que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de los Estados de cuyo
territorio se trate.

70. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren
dado su consentimiento, la ratificacion de que habla la fraccion anterior, debera
ser hecha por las dos terceras partes del total de Legislaturas de los demas
Estados.

IV. Derogada.

V. Para cambiar la residencia de los Supremos Poderes de la Federacion.

VI. Derogada;

VII. Para imponer las contribuciones necesarias a cubrir el Presupuesto.

VIIl. Para dar bases sobre las cuales el Ejecutivo pueda celebrar empréstitos
sobre el crédito de la Nacién, para aprobar esos mismos empréstitos y para
reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningun empréstito podra
celebrarse sino para la ejecucion de obras que directamente produzcan un
incremento en los ingresos publicos, salvo los que se realicen con propdsitos
de regulacién monetaria, las operaciones de conversién y los que se contraten
durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los
términos del articulo 29. Asimismo, aprobar anualmente los montos de
endeudamiento que deberan incluirse en la ley de ingresos, que en su caso
requiera el Gobierno del Distrito Federal y las entidades de su sector publico,
conforme a las bases de la ley correspondiente.

El Ejecutivo Federal informard anualmente al Congreso de la Union sobre el
ejercicio de dicha deuda a cuyo efecto el Jefe del Distrito Federal le hara llegar
el informe que sobre el ejercicio de los recursos correspondientes hubiere
realizado. El Jefe del Distrito Federal informara igualmente a la Asamblea de

Representantes del Distrito Federal, al rendir la cuenta publica;



IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado se establezcan
restricciones.

X. Para legislar en toda la Republica sobre hidrocarburos, mineria, sustancias
quimicas, explosivos, pirotecnia, industria cinematografica, comercio, juegos
con apuestas y sorteos, intermediacion y servicios financieros, energia eléctrica
y nuclear y para expedir las leyes del trabajo reglamentarias del articulo 123;
Xl. Para crear y suprimir empleos publicos de la Federacién y sefialar,
aumentar o disminuir sus dotaciones.

XIl. Para declarar la guerra, en vista de los datos que le presente el Ejecutivo.
XIll. Para dictar leyes segun las cuales deben declararse buenas o malas las
presas de mar vy tierra, y para expedir leyes relativas al derecho maritimo de
paz y guerra.

XIV. Para levantar y sostener a las instituciones armadas de la Union, a saber:
Ejército, Marina de Guerra y Fuerza Aérea Nacionales, y para reglamentar su
organizacion y servicio.

XV. Para dar reglamentos con objeto de organizar, armar y disciplinar la
Guardia Nacional, reservandose a los ciudadanos que la forman, el
nombramiento respectivo de jefes y oficiales, y a los Estados la facultad de
instruirla conforme a la disciplina prescrita por dichos reglamentos.

XVI. Para dictar leyes sobre nacionalidad, condicién juridica de los extranjeros,
ciudadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigracién y salubridad
general de la Republica.

1a. El Consejo de Salubridad General dependera directamente del Presidente
de la Republica, sin intervencion de ninguna Secretaria de Estado, y sus
disposiciones generales seran obligatorias en el pais.

2a. En caso de epidemias de caracter grave o peligro de invasion de
enfermedades exoticas en el pais, la Secretaria de Salud tendra obligacion de
dictar inmediatamente las medidas preventivas indispensables, a reserva de
ser después sancionadas por el Presidente de la Republica.

3a. La autoridad sanitaria sera ejecutiva y sus disposiciones seran obedecidas
por las autoridades administrativas del Pais.

4a. Las medidas que el Consejo haya puesto en vigor en la Campafia contra el
alcoholismo y la venta de sustancias que envenenan al individuo o degeneran
la especie humana, asi como las adoptadas para prevenir y combatir la
contaminacion ambiental, seran después revisadas por el Congreso de la

Unidn en los casos que le competan.



XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacion, y sobre postas y
correos, para expedir leyes sobre el uso y aprovechamiento de las aguas de
jurisdiccion federal.

XVIIl. Para establecer casas de moneda, fijar las condiciones que ésta deba
tener, dictar reglas para determinar el valor relativo de la moneda extranjera y
adoptar un sistema general de pesas y medidas;

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacion y enajenacién de
terrenos baldios y el precio de estos.

XX. Para expedir las leyes de organizaciéon del Cuerpo Diplomatico y del
Cuerpo Consular mexicano.

XXI. Para establecer los delitos y faltas contra la Federacion vy fijar los castigos
que por ellos deban imponerse, asi como legislar en materia de delincuencia
organizada.

Las autoridades federales podran conocer también de los delitos del fuero
comun, cuando éstos tengan conexidad con delitos federales;

En las materias concurrentes previstas en esta Constitucion, las leyes federales
estableceran los supuestos en que las autoridades del fuero comun podran
conocer y resolver sobre delitos federales;

XXIl. Para conceder amnistias por delitos cuyo conocimiento pertenezca a los
tribunales de la Federacion.

XXIIl. Para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacion entre la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, asi como para
establecer y organizar a las instituciones de seguridad publica en materia
federal, de conformidad con lo establecido en el articulo 21 de esta
Constitucion.

XXIV. Para expedir la Ley que regule la organizacion de la entidad de
fiscalizacion superior de la Federacion y las demas que normen la gestion,
control y evaluacién de los Poderes de la Unién y de los entes publicos
federales;

XXV. Para establecer, organizar y sostener en toda la Republica escuelas
rurales, elementales, superiores, secundarias y profesionales; de investigacion
cientifica, de bellas artes y de ensefianza técnica, escuelas practicas de
agricultura y de mineria, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observatorios y
demas institutos concernientes a la cultura general de los habitantes de la
nacion vy legislar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; para legislar
sobre vestigios o restos fosiles y sobre monumentos arqueolégicos, artisticos e
histéricos, cuya conservacion sea de interés nacional; asi como para dictar las

leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre la Federacién, los



Estados y los Municipios el ejercicio de la funcién educativa y las aportaciones
econoémicas correspondientes a ese servicio publico, buscando unificar y
coordinar la educacion en toda la Republica. Los Titulos que se expidan por los
establecimientos de que se trata surtiran sus efectos en toda la Republica.
XXVI. Para conceder licencia al Presidente de la Republica y para constituirse
en Colegio Electoral y designar al ciudadano que deba substituir al Presidente
de la Republica, ya sea con el caracter de substituto, interino o provisional, en
los términos de los articulos 84 y 85 de esta Constitucion.

XXVII. Para aceptar la renuncia del cargo de Presidente de la Republica.
XXVIIl. Para expedir leyes en materia de contabilidad gubernamental que
regiran la contabilidad publica y la presentacion homogénea de informacion
financiera, de ingresos y egresos, asi como patrimonial, para la Federacion, los
estados, los municipios, el Distrito Federal y los érganos politico-administrativos
de sus demarcaciones territoriales, a fin de garantizar su armonizacion a nivel
nacional;

XXIX. Para establecer contribuciones:

10. Sobre el comercio exterior;

20. Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recursos naturales
comprendidos en los parrafos 4° y 5° del articulo 27;

30. Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;

40. Sobre servicios publicos concesionados o explotados directamente por la
Federacion; y 50. Especiales sobre:

a) Energia eléctrica;

b) Produccién y consumo de tabacos labrados;

c¢) Gasolina y otros productos derivados del petréleo;

d) Cerillos y fésforos;

e) Aguamiel y productos de su fermentacién; y

f) Explotacion forestal.

g) Produccién y consumo de cerveza.

Las entidades federativas participaran en el rendimiento de estas
contribuciones especiales, en la proporcién que la ley secundaria federal
determine. Las legislaturas locales fijaran el porcentaje correspondiente a los
Municipios, en sus ingresos por concepto del impuesto sobre energia eléctrica.
XXIX-B. Para legislar sobre las caracteristicas y uso de la Bandera, Escudo e
Himno Nacionales.

XXIX-C. Para expedir las leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno

Federal, de los Estados y de los Municipios, en el &mbito de sus respectivas



competencias, en materia de asentamientos humanos, con objeto de cumplir
los fines previstos en el parrafo tercero del articulo 27 de esta Constitucion.
XXIX-D. Para expedir leyes sobre planeacion nacional del desarrollo
econémico y social, asi como en materia de informaciéon estadistica y
geogréfica de interés nacional;

XXIX-E. Para expedir leyes para la programacion, promocion, concertacion y
ejecucion de acciones de orden econdmico, especialmente las referentes al
abasto y otras que tengan como fin la produccion suficiente y oportuna de
bienes y servicios, social y nacionalmente necesarios.

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocién de la inversiéon mexicana,
la regulacion de la inversion extranjera, la transferencia de tecnologia y la
generacion, difusion y aplicacion de los conocimientos cientificos y tecnoldgicos
que requiere el desarrollo nacional.

XXIX-G. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del Gobierno
Federal, de los gobiernos de los Estados y de los municipios, en el ambito de
sus respectivas competencias, en materia de proteccion al ambiente y de
preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.

XXIX-H. Para expedir leyes que instituyan tribunales de lo contencioso-
administrativo, dotados de plena autonomia para dictar sus fallos, y que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la administracion
publica federal y los particulares, asi como para imponer sanciones a los
servidores publicos por responsabilidad administrativa que determine la ley,
estableciendo las normas para su organizacion, su funcionamiento, los
procedimientos y los recursos contra sus resoluciones;

XXIX-l. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre las cuales la
Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios, coordinaran sus
acciones en materia de proteccion civil, y

XXIX-J. Para legislar en materia de deporte, estableciendo las bases generales
de coordinacion de la facultad concurrente entre la Federacion, los estados, el
Distrito Federal y municipios; asimismo de la participacién de los sectores
social y privado, y

XXIX-K. Para expedir leyes en materia de turismo, estableciendo las bases
generales de coordinacion de las facultades concurrentes entre la Federacion,
Estados, Municipios y el Distrito Federal, asi como la participacién de los
sectores social y privado.

XXIX-L. Para expedir leyes que establezcan la concurrencia del gobierno

federal, de los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios, en el



ambito de sus respectivas competencias, en materia de pesca y acuacultura,
asi como la participaciéon de los sectores social y privado, y

XXIX-M. Para expedir leyes en materia de seguridad nacional, estableciendo
los requisitos y limites a las investigaciones correspondientes.

XXIX-N. Para expedir leyes en materia de constitucion, organizacion,
funcionamiento y extincion de las sociedades cooperativas. Estas leyes
estableceran las bases para la concurrencia en materia de fomento y desarrollo
sustentable de la actividad cooperativa de la Federacién, Estados y Municipios,
asi como del Distrito Federal, en el ambito de sus respectivas competencias.
XXX. Para expedir todas las leyes que sean necesarias, a objeto de hacer

efectivas las facultades anteriores, y todas las otras concedidas por esta

L . wh
Constitucion a los Poderes de la Unidn.”

Finalmente, el poder judicial posee las atribuciones sefaladas en el articulo

“Articulo 104. Corresponde a los Tribunales de la Federacién conocer:

I. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten sobre el
cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los tratados internacionales
celebrados por el Estado Mexicano.

Cuando dichas controversias solo afecten intereses particulares, podran
conocer también de ellas, a eleccién del actor, los jueces y tribunales del orden
comun de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de primera
instancia podran ser apelables para ante (apelables ante, sic DOF 08-10-
1974) el superior inmediato del juez que conozca del asunto en primer grado.
I-B. De los recursos de revisidon que se interpongan contra las resoluciones
definitivas de los tribunales de lo contencioso-administrativo a que se refieren la
fraccion XXIX-H del articulo 73 y fraccion IV, inciso

e) del articulo 122 de esta Constitucién, sélo en los casos que sefalen las
leyes. Las revisiones, de las cuales conoceran los Tribunales Colegiados de
Circuito, se sujetaran a los tramites que la ley reglamentaria de los articulos
103 y 107 de esta Constitucién fije para la revisiéon en amparo indirecto, y en
contra de las resoluciones que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de
Circuito no procedera juicio o recurso alguno;

Il. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

lll. De aquellas en que la Federacién fuese parte;

* Ibidem; Articulo 73.



IV. De las controversias y de las acciones a que se refiere el articulo 105,
mismas que seran del conocimiento exclusivo de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacioén;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o mas vecinos de otro, y

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomatico y

Consular.”™

4.2. Funciones del Estado.

El tema es un topico que ha sido objeto de infinidad de estudios, ello ha generado
una inmensa cantidad de material bibliografico y hemerografico. Un comun
denominador ha sido la falta de acuerdo total respecto de los contenidos y
explicaciones de las funciones del Estado, ya que la figura misma de Estado es
sumamente compleja de explicar coherentemente.

Esta afirmacion no se hace respecto de los aspectos generales que rodean la
figura juridica del Estado, sino se verte respecto de las cuestiones secundarias y
accesorias a sus elementos, conformacién, funcionamiento, fines, operatividad y
papel que tiene en la organizacion y vida de una sociedad. Tal estado de cosas se
presenta por lo general cuando se elimina la directriz que representa la figura del
servicio publico.

Por ello, para tratar el tema es indispensable aportar un marco conceptual, que
haga posible la claridad terminoldgica y evite la confusion en este campo, dicho
marco conceptual® seria el siguiente:

a) Fines del Estado. Si éste ultimo es visto como una persona juridica que
ejerce el poder soberano en un determinado territorio y persigue la
realizacion de ciertas finalidades, como alcanzar el bien comun; la
seguridad de la vida del hombre en sociedad; la satisfaccion de
necesidades colectivas; que se materialice en la sociedad la justicia social y
garantizar el ejercicio y respecto de todos los derechos fundamentales

reconocidos en la Constitucion Politica que norma y da vida a ese Estado.

> Ibidem; Articulo 104.

6 Véase; MARTINEZ MORALES, Rafael; Ob. cit.; p. 40. Estos conceptos representados en interrogantes
serian expresados asi: fines — ;para qué? -; atribuciones - ;qué? -; funciones -- ;cOmo? -; competencia -
(quién? Ente -; facultad - ;quién? Persona fisica-.



b) Atribuciones o cometidos. Estas y estos son las actividades a cargo del
Estado que debe de reservarse a través del ordenamiento juridico, en virtud
de que estan encaminadas a la realizacion de los fines que le son propios y
le dan identidad justificando su existencia.

c) Funciones del Estado. Esas no son otra cosa, sino los medios que utiliza el
Estado para hacer uso de sus facultades derivadas de sus atribuciones,
que con producto de los fines que persigue y por los que es posible explicar
su existencia.

d) Competencia. Es la asignacion de tareas especificas y concretas a cada
organo estatal para que pueda y actue dentro del marco juridico que lo
regula. También se le puede entender, como la posibilidad juridica que
tiene un érgano publico de efectuar un acto valido.

e) Facultad. Es la aptitud y legitimacion que la ley concede a una persona
fisica —funcionario o empleado publico- para actuar en nombre de un
organo del Estado dentro de la competencia de éste ultimo, y por la cual se
exterioriza la “voluntad” de esa entidad.

Una vez terminada la primera tarea, hay que continuar diciendo que las funciones
del Estado son satisfechas y realizadas en base a actos de derecho publico, que
provienen de los érganos que lo conforman, ya sean de naturaleza legislativa,
ejecutiva o judicial.

Por ello cada 6rgano del Estado tendra respectivamente 3 tipos de funciones, una
legislativa; otra ejecutiva y finalmente, una funcién judicial. La idea precedente es
la que ha sido la tradicionalmente sustentada y aceptada, a ella se le ha
adicionado otra, que incluye dentro de las funciones del Estado, la funcion
constituyente; la funcion gubernativa y la funcion municipal.

Las funciones del Estado dan origen a las funciones enunciadas en el parrafo
anterior; cada funcidén representa obligadamente la realizacion de uno o varios
actos. Para poder clasificar estos ultimos, la doctrina del derecho constitucional ha

elaborado diversos criterios,” que son los siguientes:

7 A través de estas clasificaciones es posible percibir los contenidos especificos y actos que conforman cada
funcion del Estado. Los criterios que se enuncian en este documento han sido tomados de: MARTINEZ
MORALES, Rafael; Ob. cit.; pp. 41 a 43.



a) Criterio organico. En base a este, un acto pertenecera a la funcién legislativa,
ejecutiva o judicial del Estado, dependiendo de cual de los tres poderes sea el
que lo emita. La determinacion de la naturaleza del acto se hace en base a la
funcién del ente que lo emite y no del acto mismo.

b) Criterio formal. Cada funcién del Estado esta a cargo de uno de los poderes
del Estado —ejecutivo, legislativo o judicial-, los que poseen por disposicidon
legal una serie de tareas que desarrollan a través de procedimientos, que no
siempre son identificables con el nombre de la funcién de ese 6rgano del
Estado.

Por ejemplo, desde los postulados del criterio descrito en el inciso “a”, no es
posible explicar los actos administrativos que realiza el poder judicial, por
ejemplo: cuando emite un reglamento o cuando la administraciéon publica
dirime controversias. En el criterio formal, el acto sera clasificado de
conformidad a su forma o procedimiento del que emana, asi:

*Sera legislativo, si parte de una iniciativa o proyecto que provoque una
discusién y que la conclusion sea promulgada.

*Sera administrativo, cuando se trate de la emision de actos reglamentarios,
condicion o materiales.

*Sera jurisdiccional, si resuelve una controversia.

c) El ultimo criterio ha sido denominado “material”. Desde esta vision, el acto
realizado por cualquiera de los organos del Estado en ejercicio de sus
funciones, sera considerado legislativo, si se trata de una norma abstracta,
general e imperativa, con sancién directa o indirecta e impersonal. Sera
administrativo, si se trata de actos condicion o materiales, realizados por
organos publicos. Y seran jurisdiccionales, cuando para resolver la
controversia se coloque un caso ante un mandato de una ley y se formule un
pronunciamiento a favor de una persona y en contra de otra.

Por ejemplo, el legislativo hace nombramientos de su personal de apoyo;

designacion de funcionarios y empleados de la Auditoria Superior de la

Federacion; concede autorizaciones para aceptar o usar condecoraciones,

etcétera; estos son acto administrativos. Por otra parte, realiza la instruccion del



juicio politico y la calificacion de la eleccion del Presidente de la Republica, que
son actos jurisdiccionales.

El ejecutivo emite actos legislativos como la expedicion de reglamentos y
disposiciones generales; la modificacién de leyes impositivas, etcétera. También
realiza actos jurisdiccionales a través del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y
Administrativa; de los Tribunales Agrarios; de los Tribunales Militares; de
PROFECO; de la Comision Nacional Bancaria y de Valores.

El poder judicial, por su parte legisla cuando elabora los reglamentos de caracter
interno y crea jurisprudencia. Emite actos administrativos, cuando designa a
jueces y magistrados; a personal de las distintas dependencias que lo conforman

o cuando elabora su presupuesto de egresos.

4.3. Division de poderes.

La division de poderes es el resultado de una postura teérica que proviene de
finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX; especificamente la teoria nace con
la revolucidon francesa, como una reaccion de repudio y extincion del absolutismo
derivado del sistema de gobierno monarquico.

Esta idea de la divisibn de poderes fue concebida para impedir que el poder
radicara s6lo en una persona o0 en un grupo de personas —oligarquia-. A esto se
sumo la concepcion del Estado moderno, lo que complementd la eliminacion del
absolutismo.

Es asi, como nace una nueva concepcion teodrica de la organizacion social y
politica de la comunicad. Basicamente la nueva organizacién social descansé en
la division del poder de gobernar en tres poderes: uno ejecutivo, otro legislativo y
uno mas judicial.

Esta idea ha sido recogida por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos vigente y los productos legislativos constitucionales que le precedieron
desde la época de la independencia

Asi por ejemplo:



“Articulo 49. El Supremo Poder de la Federacién se divide para su ejercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mas de estos Poderes en una sola persona o
corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, conforme a lo dispuesto en
el articulo 29. En ningun otro caso, salvo lo dispuesto en el segundo parrafo del

articulo 131, se otorgaran facultades extraordinarias para Iegislar.”8

A su vez el poder legislativo se deposita en un Congreso general,® que se dividira
en dos Camaras, una de diputados y otra de senadores.® La Camara de
Diputados se compondra de representantes de la Nacion, electos en su totalidad
cada tres afios. Por cada diputado propietario, se elegira un suplente.'’ La Camara
de Diputados estara integrada por 300 diputados electos segun el principio de
votacion mayoritaria relativa, mediante el sistema de distritos electorales

uninominales, y 200 diputados que seran electos segun el principio de

® CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 49; [En linea]; Disponible en la World Wide Web en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/1.pdf Fecha de consulta: 2 de Diciembre del 2008.

? «Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

I. Para admitir nuevos Estados a la Union Federal;

I1. Derogada.

III. Para formar nuevos Estados dentro de los limites de los existentes, siendo necesario al efecto:

lo. Que la fraccion o fracciones que pidan erigirse en Estados, cuenten con una poblacion de ciento veinte mil
habitantes, por lo menos.

20. Que se compruebe ante el Congreso que tiene los elementos bastantes para proveer a su existencia
politica.

30. Que sean oidas las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, sobre la conveniencia o
inconveniencia de la ereccion del nuevo Estado, quedando obligadas a dar su informe dentro de seis meses,
contados desde el dia en que se les remita la comunicacion respectiva.

40. Que igualmente se oiga al Ejecutivo de la Federacion, el cual enviara su informe dentro de siete dias
contados desde la fecha en que le sea pedido.

50. Que sea votada la ereccion del nuevo Estado por dos terceras partes de los diputados y senadores
presentes en sus respectivas Camaras.

60. Que la resolucion del Congreso sea ratificada por la mayoria de las Legislaturas de los Estados, previo
examen de la copia del expediente, siempre que hayan dado su consentimiento las Legislaturas de los Estados
de cuyo territorio se trate.

70. Si las Legislaturas de los Estados de cuyo territorio se trate, no hubieren dado su consentimiento, la
ratificacion de que habla la fraccion anterior, debera ser hecha por las dos terceras partes del total de
Legislaturas de los demas Estados. (...)’CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION;
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; articulo 73; Ob. cit. Lo citado es s6lo una parte del
precepto legal relativo, el que esta integrado por XXX fracciones.

' Art.50 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

' Art. 51 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.




representacion proporcional, mediante el Sistema de Listas Regionales, votadas
en circunscripcionales.'?

La Camara de Senadores se integrara por ciento veintiocho senadores, de los
cuales, en cada Estado y en el Distrito Federal, dos seran elegidos segun el
principio de votacién mayoritaria relativa y uno sera asignado a la primera minoria.
Para estos efectos, los partidos politicos deberan registrar una lista con dos
féormulas de candidatos. La senaduria de primera minoria le sera asignada a la
féormula de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en numero de votos en la entidad de que se trate.

Los treinta y dos senadores restantes seran elegidos segun el principio de
representacion proporcional, mediante el sistema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal nacional. La ley establecera las reglas y formulas para
estos efectos. La Camara de Senadores se renovara en su totalidad cada seis
afios.”™

Por su parte el poder ejecutivo se regula a nivel constitucional en diversos
preceptos legales, entre ellos los siguientes:

Se deposita el ejercicio del Supremo Poder Ejecutivo de la Unién en un solo
individuo, que se denominara "Presidente de los Estados Unidos Mexicanos.™ La
eleccion del Presidente sera directa y en los términos que disponga la ley
electoral.™

El Presidente entrara a ejercer su encargo el 1° de diciembre y durara en él seis
anos. El ciudadano que haya desempefado el cargo de Presidente de la
Republica, electo popularmente, o con el caracter de interino, provisional o
substituto, en ningun caso y por ningun motivo podra volver a desempenar ese
puesto. 1

Las facultades del Presidente de la Republica son las siguientes:

“(...) I. Promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unién,
proveyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia.

12 Articulo 52 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
13 Articulo 56 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
' Articulo 80 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
15 Articulo 81 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
' Articulo 83 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



Il. Nombrar y remover libremente a los secretarios del despacho, remover a los
agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Union, cuyo nombramiento o
remocion no esté determinado de otro modo en la Constitucion o en las leyes;
lll. Nombrar los ministros, agentes diplomaticos y cénsules generales, con
aprobacion del Senado.

IV. Nombrar, con aprobacion del Senado, los Coroneles y demas oficiales
superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales, y los empleados
superiores de Hacienda.

V. Nombrar a los demas oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aérea
nacionales, con arreglo a las leyes. (...).”17

Finalmente, el Poder Judicial de la Federacion esta contemplado y regulado por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en algunos de sus
preceptos, como los siguientes:

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federacién en una Suprema Corte
de Justicia, en un Tribunal Electoral, en Tribunales Colegiados y Unitarios de
Circuito y en Juzgados de Distrito.

La administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacion, con
excepcion de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, estaran a cargo del
Consejo de la Judicatura Federal en los términos que, conforme a las bases que
sefala esta Constitucion, establezcan las leyes.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se compondra de once Ministros y
funcionara en Pleno o en Salas. En los términos que la ley disponga las sesiones
del Pleno y de las Salas seran publicas, y por excepcion secretas en los casos en
que asi lo exijan la moral o el interés publico.

La competencia de la Suprema Corte, su funcionamiento en Pleno y Salas, la
competencia de los Tribunales de Circuito, de los Juzgados de Distrito y del
Tribunal Electoral, asi como las responsabilidades en que incurran los servidores
publicos del Poder Judicial de la Federacién, se regiran por lo que dispongan las
leyes, de conformidad con las bases que la Constitucion establece.

El Consejo de la Judicatura Federal determinara el numero, divisién en circuitos,
competencia territorial y, en su caso, especializacion por materia, de los

Tribunales Colegiados y Unitarios de Circuito y de los Juzgados de Distrito. '®

'” CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 89; Ob. cit. Este precepto legal esta conformado por XX fracciones.
'® Ibidem; Articulo 94. Lo expresado en esta cita, es inicamente una parte del precepto relativo.



El Consejo de la Judicatura Federal serd un érgano del Poder Judicial de la
Federacion con independencia técnica, de gestidn y para emitir sus resoluciones.

El Consejo se integrara por siete miembros de los cuales, uno sera el Presidente
de la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del Consejo; tres
Consejeros designados por el Pleno de la Corte, por mayoria de cuando menos
ocho votos, de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos
Consejeros designados por el Senado, y uno por el Presidente de la Republica.'®

4.4. Funcion administrativa.

Esta funcion del Estado mexicano esta a cargo del poder ejecutivo, el que tiene
como titular al Presidente de la Republica, cuyas facultades ya han sido
enunciadas en este documento y en ésta misma unidad, por lo que se omite su
sefalamiento en virtud de no ser repetitivos.

Dicho poder esta regula en su conformacion y funcionamiento de los articulos 80°
al 93° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como
también en los preceptos legales que conforman la Ley Organica de la
Administracion Publica Federal.

Para tener una idea de la funciéon administrativa resulta por ende forzoso remitirse
a éste ultimo cuerpo de normas juridicas. En este documento Unicamente se hara
mencion de algunas de ellas por motivos de espacio y de los fines por los que se
elabora.

El articulo 1° de la mencionada ley organica dice:

“Articulo 10.- La presente Ley establece las bases de organizacion de la
Administracién Publica Federal, centralizada y paraestatal.

La Presidencia de la Republica, las Secretarias de Estado, Ilos
Departamentos Administrativos y la Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal,
integran la Administracién Publica Centralizada.

Los organismos descentralizados, las empresas de participacion estatal, las

instituciones nacionales de crédito, las organizaciones auxiliares nacionales

1 Articulo 100 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.



de crédito, las instituciones nacionales de seguros y de fianzas y los

fideicomisos, componen la administracion publica paraestatal”20

El titular del poder ejecutivo del Estado mexicano, no puede ejercer por si sélo y
de manera directa dicho poder, esto es, no puede llevar a cabo la funciéon de
administracion publica de manera individual. Ello debido a infinita cantidad de
actos que conlleva la realizacion de la funcion administrativa de un Estado.

Con motivo de ello es necesaria la creacion de otras entidades secundarias y
dependiente del ejecutivo federal, esos entes ha sido precisados y detallados en
dos preceptos legales de la Ley Organica de la Administracion Publica Federal,

siendo estos los siguientes:

“Articulo 20.- En el ejercicio de sus atribuciones y para el despacho de los
negocios del orden administrativo encomendados al Poder Ejecutivo de la
Unién, habra las siguientes dependencias de la Administracion Publica
Centralizada:

l.- Secretarias de Estado;

Il.- Departamentos Administrativos, y

lll.- Consejeria Juridica.

Articulo 3o0.- El Poder Ejecutivo de la Unidon se auxiliara en los términos de las
disposiciones legales correspondientes, de las siguientes entidades de la
administracion publica paraestatal:

l.- Organismos descentralizados;

Il.- Empresas de participacion estatal, instituciones nacionales de crédito,
organizaciones auxiliares nacionales de crédito e instituciones nacionales de
seguros y de fianzas, y

Ill.- Fideicomisos.”

Las Secretarias de Estado son las entidades que conjuntamente con los
departamentos administrativos ocupan el segundo lugar de jerarquia de

importancia en la funcion de administrar del Estado mexicano. Cada una de ellas

* CAMADA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO DE LA UNION; Ley Organica de la Administracion
Publica Federal; Articulo 1; [En linea]; Disponible en 1la World Wide Web en:
http://www.cddhcu.gob.mx/LeyesBiblio/pdf/153.pdf Fecha de la consulta: 6 de Diciembre del 2008.




encuentra su fundamento legal de existencia en la mencionada ley organica,

especificamente en el

“Articulo 26.- Para el despacho de los asuntos del orden administrativo, el
Poder Ejecutivo de la Unidn contara con las siguientes dependencias:
Secretaria de Gobernacion

Secretaria de Relaciones Exteriores

Secretaria de la Defensa Nacional

Secretaria de Marina

Secretaria de Seguridad Publica

Secretaria de Hacienda y Crédito Publico

Secretaria de Desarrollo Social

Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Secretaria de Energia

Secretaria de Economia

Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacién
Secretaria de Comunicaciones y Transportes

Secretaria de la Funcion Publica

Secretaria de Educacién Publica

Secretaria de Salud

Secretaria del Trabajo y Previsién Social

Secretaria de la Reforma Agraria

Secretaria de Turismo

Consejeria Juridica del Ejecutivo Federal™'

2 Ibidem. Articulo 28.



